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Céamara Municipal: Jaguariuna.

Exercicio: 2022.

Presidente: Afonso Lopes da Silva.
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REGULARIZACAO DO
VINCULO DE SERVIDORES A REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL.
DETERMINACAO. CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL
AOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES. ALERTA. DEVOLUCAO DE
DOUDECIMOS NAO UTILIZADOS AO LONGO DO EXERCICIO.
RECOMENDACAO. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

CAMARA MUNICIPAL DE: JAGUARIUNA Populagéo: 59.347
Titulo Situacéao Ref.
Despesa Total — CF. art. 29-A (3,5 a 7% sobre a receita do ano anterior - RTA) 1,23% 7%
Despesa com folha de pagamento — CF. art. 29-A, § 1° 57,82% 70%
Despesa com pessoal e reflexos — LRF art. 20, llI, “a” (RCL) 0,79% 6%
Subsidios dos Agentes Politicos (Presidente) - CF. art. 29, VI (20 a 75% do 22,75% 40%
subsidio dos Deputados Estaduais)
Quantidade de Vereadores — CF. art. 29, IV 13 15
Mapa das Camaras Situacéo Mediana
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 93,47 R$ 89,73
Relacdo percentual da despesa sobre a receita prépria municipal 4,60% 7,30%
Outros Indicadores
Duodécimos recebidos R$ 6.276.000,00
(I)Ei(/aeltc:)?gglsorgjlgizgnseﬁr;taénrgg;)Sr(?::::gj;)idpoesrcentual dos duodécimos devolvidos sobre R$ 645.844,24 10,29%
Na hipc_’)tese_ d_e superestimati_va de receitas, o gasto com folha de pagamento N&o
superaria o limite de 70% definido no art. 29-A, § 1° da CF?
Demais apontamentos

Recolhimento dos encargos sociais Em ordem
Repasses de duodécimos Sem atrasos/Em ordem
Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada Né&o
Pagamento de sessdes extraordinarias Né&o
Quadro de Pessoal — Relagéo populagao/vagas providas 1.745
Quadro de Pessoal — Relagédo quadro comissionado/vereador 1,15

Fiscalizada por UR-03 — Unidade Regional de Campinas?

1 Localizagéo e Mapa das Camaras:
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ATJ - Sem manifestacao MPC - Irregularidade
1. RELATORIO
1.1 Em exame, as contas da CAMARA MUNICIPAL DE

JAGUARIUNA, relativas ao exercicio de 2022.

1.2 A Fiscalizacao (evento 24.48) apontou ocorréncias, as quais foram
respondidas por Afonso Lopes da Silva — Presidente da Camara em 2022 (evento 45)

—, ha seguinte conformidade:

Acompanhamento das Politicas Publicas Municipais

Apontamento(s) - As acfes de acompanhamento se ddo no ambito meramente formal
da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, deixando de
verificar a efetiva implantacdo e execugéo de politicas publicas pelo
municipio.

Resposta(s) Aduziu que, nos termos do Regimento Interno da Camara, a

competéncia para acompanhamento das politicas publicas é da
Comissao de Orcamento, Financas e Contabilidade.

Controle Interno

Apontamento(s) - O controle interno ndo é exercido por servidor de carreira especifica
ou efetivo ocupante de cargo que guarde relagdo com matérias
administrativas, juridicas ou contabeis;

- Os relatorios elaborados somente trazem dados contabeis e
informag0fes gerenciais, sem a necessaria analise e tratamento das
informacfes, tampouco qualquer mencdo as recomendacbes e

Jaguariuna
Populagdo: 59.347
Vereadores: 13

Gasto per capita
(exceto despesa de capital)
RS93 47

Gasto Total
(exceto despesa de capital)
RS5.547.169,76

Despesa Liquidada com Pessoal
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Resposta(s)
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apontamentos derivados deste Tribunal de Contas, seja das
decisBes ou dos relatérios de fiscalizacéo;

- Nao existe dotacdo orcamentaria prevista para o Sistema de
Controle Interno que, dessa forma, ndo dispbe de recursos
especificos para a execucao de suas atividades.

Noticiou ter sido promulgada a Lei Complementar municipal n® 383,
de 25-05-232%, por meio da qual se estipulou que o cargo de
Controlador Interno deve ser preenchido por servidor concursado
com formagdo superior completa em Administragdo, Direito,
Economia, Ciéncias Contabeis ou Gestéo Publica, asseverando que,
atualmente, os relatérios elaborados pelo Controle Interno contém
diversas recomendagles, inclusive aquelas exaradas por este
Tribunal.

Repasses Financeiros Recebidos e Devolucao

Apontamento(s)

Resposta(s)

- As informacgbes de devolucdo de duodécimos encaminhadas ao
Sistema Audesp (R$ 645.844,24) apresentaram diferenca em relacao
ao valor efetivamente devolvido (R$ 687.777,03)3;

- A Camara néo realizou devolugéo periddica dos duodécimos ao
Executivo, prejudicando a aplicacdo do recurso pela Prefeitura ainda
no proprio exercicio.

Explicou que, em prestigio ao principio da transparéncia, a diferenca
se deveu a devolucdo segregada dos duodécimos ndo utilizados e
daqueles rendimentos advindos de aplicagdo financeira (receita
extraorcamentaria).

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Apontamento(s)

Resposta(s)

- A Camara apresentou déficit econémico de R$ 601,43.

Informou que o déficit decorreu da diferenca entre as variacdes
patrimoniais aumentativas (de R$ 6.276.000,00, referentes aos repasses
dos duodécimos) e diminutivas (de R$ 6.276.601,43, que envolvem
despesas com salarios, subsidios, pensfes, encargos trabalhistas, vale
alimentacédo e refeicdo, depreciacdes, desincorporacdes de bens ativos
imobilizados, bem como outras despesas correntes e devolugéo de sobras
de duodécimos).

2

3

Juntada no evento 45.2.

De acordo com a Fiscalizagéo, “a diferenga ndo enviada ao Sistema Audesp, de R$ 41.932,79, refere-se a devolucéo
dos rendimentos/juros de aplicagéo financeira”.
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Recursos Humanos

Apontamento(s) - O cargo de assessor de imprensa ndo possui caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento — contrariando o disposto no artigo
37, inciso V, da Constituicdo Federal;

- O cargo de diretor juridico € ocupado por servidor em comissao,
contrariando jurisprudéncia deste Tribunal.

Resposta(s) Quanto ao cargo de assessor de imprensa, esclareceu que, no
Compromisso de Ajustamento de Conduta celebrado entre a
Edilidade e o MP-SP, foi mantida a forma comissionada para
provimento de referido posto, complementando que a Lei
Complementar municipal n°® 383, de 25-05-23, modificou as
atribuicdes do cargo, estabelecendo a exigéncia de ensino superior
completo em Jornalismo, Relacdes Publicas ou outras &reas
pertinentes a area de atuagao.

No tocante ao cargo de diretor juridico alegou que, se o Advogado
Geral da Unido — cuja equivaléncia na federagao seria o Procurador Geral
do Estado e do Municipio — pode ser escolhido dentre profissionais ndo
concursados — nos termos do disposto no § 1° do artigo 131 da
Constituicdo Federal® —, “é razoavel entender que norma semelhante,
editada no ambito municipal ou estadual, ndo pode ser considerada
ofensiva a Constituigdo”, mencionando julgados do E. STF® que
corroborariam sua tese. Por fim, afirmou que a Lei Complementar
municipal n°® 383, de 25-05-23, estipulou que o provimento do cargo
demanda formacéo superior completa em Direito.

Previdéncia

Apontamento(s) - Os servidores da Camara permanecem vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social e ndo ao Regime Prdprio de Previdéncia
Social instituido por lei complementar municipal — em inobservancia ao
disposto no artigo 39, “caput”’, da Constituicdo Federal combinado com os
com os artigos 468 e 469, inciso |, da Lei Complementar Municipal n® 209,
de 09 de maio de 2012, e contrariamente a recomendacdes desta Corte de
Contas.

Resposta(s) Noticiou a existéncia de “Agdo Direta de Inconstitucionalidade
questionando a validade da migracdo dos servidores celetistas para
estatutarios e sua inser¢cdo no Regime Proprio de Previdéncia da
Prefeitura” e que tal acdo “esta em tramite ainda e teve decisao,
porém, ha recurso interposto aguardando julgamento™, razdo pela
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4 Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgéo vinculado, representa a
Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagao
e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeacéo pelo Presidente da
Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada. (grifei)

5 RE 446.800 ED e Agravo Regimental interposto no Recurso Extraordinario 1.292.739.

6 Processo n° 2023409-05.2022.08.26.0000
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qual considera “inviavel a Camara se adequar a este apontamento
antes da decisao final de mencionada agao”.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

Apontamento(s) - Existéncia de divergéncias nas informacées prestadas ao Sistema
Audesp’.

Resposta(s) Justificou que tal se deu em virtude de falha no sistema de
contabilidade, que ocasionou a necessidade de se fazer conferéncia
manual antes do fechamento contabil, juntando documento em que
as informacdes faltantes sdo apresentadas®.

Julgamento das Contas do Poder Executivo

Apontamento(s) - As contas do Executivo do exercicio de 2010 foram definitivamente
julgadas depois de passados 11 anos do envio a edilidade — em
descumprimento do artigo 49, § 2° da Lei Orgénica do Municipio de
Jaguarilina, que estabelece um prazo de 90 dias.

Resposta(s) Asseverou que a gestdo de 2022 adotou todas as medidas para que
referidas contas fossem julgadas pela edilidade, relatando que, nos
termos do Regimento Interno da Camara, as contas tiveram que ficar
a disposicao dos contribuintes por um periodo de 60 (sessenta) dias,
razdo pela qual s6 foram colocadas em votagdo em fevereiro de
2023, ocasiao em que foi acolhido o parecer prévio deste Tribunal.

1.3 O Ministério Publico de Contas (evento 63) manifestou-se pela

irregularidade dos demonstrativos, em decorréncia dos seguintes fatores:

(i) auséncia de efetividade da estrutura do Controle Interno no
desempenho de suas funcdes institucionais e auséncia de autonomia do setor
ante o pagamento de funcao gratificada, em contrariedade a jurisprudéncia desta

Corte de Contas;

(i) previsdo de duodécimos acima das reais necessidades do
Legislativo, privando o Executivo de reverter tais valores em prol da populacao
local e subvertendo o calculo das despesas com folha de pagamento;

(i) auséncia de Regime Proprio de Previdéncia Social — em

inobservancia ao disposto no artigo 39, “caput”, da Constituicdo Federal, c.c. com os artigos 468

7 Asaber, em informagdes relativas a modalidade de licitagdo que ensejou a despesa.

8  Evento 45.3.
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e 469, inciso |, da Lei Complementar Municipal n°® 209, de 09 de maio de 2012 e a

recomendac@es deste Tribunal;

(iv) reincidéncia no desatendimento a lei organica, instrucdes e

recomendacdes deste Tribunal.
1.4 Contas anteriores:

2019: Regulares, com ressalvas, recomendando ao Legislativo
que: (i) confira maior efetividade ao sistema de controle interno; (ii) por ocasido
da elaboracdo orcamentaria anual, continue aperfeicoando as reais
necessidades do Legislativo, evitando-se repasses de duodécimos
desnecessarios; (iii) ha execucdo orcamentaria anual, diligencie a fim de se
evitar déficit econbmico no exercicio; (iv) alimente o Sistema AUDESP com
dados fidedignos; (v) proceda a ajustes na regulamentacdo do cargo em
comissdao; (vi) exija nivel de escolaridade compativel com as atribui¢cBes a serem
desempenhadas pelos ocupantes de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento; (vii) regularize a situacao dos servidores da edilidade junto ao
Fundo Especial de Previdéncia Social de Jaguariiina; (viii) garanta que a atuacao
dos membros da comissao de licitacdo esteja em consonancia com o disposto
no art. 6°, inc. XVI, da Lei de Licitacfes; (ix) observe com rigor as regras contidas
na Lei n® 8.666/93, bem como institua controle eficaz quanto aos gastos de
combustiveis com a finalidade de aferir o seu uso no interesse publico, com
economicidade e razoabilidade; (x) adote medidas tempestivas quanto a
adequacdao do site do 6rgéo, visando dar fiel cumprimento ao disposto na Lei da
Transparéncia e na Lei de Acesso a Informacao; (xi) encaminhe ao TCE os
documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos prazos
fixados nas Instrucdes; (xii) providencie o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB). (TC-005525.989.19, Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini —

transito em julgado em 29-10-21).

2020: Regulares, com ressalvas, recomendando a Camara que:
(i) promova efetivo planejamento das politicas publicas; (ii) aprimore a eficiéncia
administrativa quanto a despesa “per capita” do Legislativo; (iii) regularize a
situacao dos servidores da edilidade junto ao Fundo Especial de Previdéncia

Social de Jaguaritna; (iv) adote medidas tempestivas quanto & adequacgéo do
6
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site do 6rgao, visando dar fiel cumprimento ao disposto na Lei da Transparéncia

hY

e na Lei de Acesso a Informacédo; (v) observe a fidedignidade dos dados
enviados ao sistema Audesp; (vi) atenda ao prazo estabelecido no Regimento
Interno da Camara Municipal para o julgamento das contas do Poder Executivo;

(vii) atenda as Recomendacdes e Instrucbes desta Corte. (TC-003873.989.20,

Relator Conselheiro Robson Marinho — transito em julgado em 23-10-23).

2021: Regulares, com ressalvas, recomendando a Camara que:
(i) busque a eficiéncia do controle interno; (ii) torne adequada a gestao, no que
diz respeito aos resultados econémicos, visando a supressdo dos resultados
deficitarios; (iii) proceda a ajustes na regulamentacao dos cargos comissionados;
(iv) regularize a situacao dos servidores da edilidade junto ao Fundo Especial de
Previdéncia Social de Jaguarilna; (v) promova ajustes para garantir a
fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por meio do Sistema

AUDESP; (vi) aprimore a previsdo de despesas em seu orcamento — diante dos
parametros delineados no artigo 30 da Lei n® 4.320/64 e prescri¢cdes do artigo 12 da LRF, do

mesmo modo observe o Comunicado SDG n° 26/2023; (vii) atenda ao prazo estabelecido
no seu Regimento Interno para o julgamento das contas do Executivo; (Vviii)
aprimore o acompanhamento e controle da execucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e suas respectivas metas. (TC-006568.989.20,

Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes — sesséo de 23-04-24 da E. Segunda Camara).
E o relatorio.
2. VOTO

2.1 A analise dos autos aponta que a despesa total do Legislativo
(R$ 5.388.410,77) correspondeu a 1,23% da receita tributaria do exercicio anterior
do Municipio (R$ 438.713.708,38), abaixo, portanto, dos 7% permitidos pelo artigo

29-A, |, da Constituicdo Federal, considerando o niumero de habitantes (59.347).

A despesa com folha de pagamento (R$ 3.488.775,43°%), para os fins

do 8 1° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, equivaleu a 57,82% da

®  No célculo da despesa com folha de pagamento foram subtraidos os valores com inativos (R$ 241.744,99).
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transferéncia total da Prefeitura (R$ 6.276.000,00), inferior ao limite maximo

admitido (70%).

Os dispéndios com pessoal e reflexos (R$ 4.569.916,05)
representaram 0,79% da Receita Corrente Liquida do

Municipio (R$ 579.271.081,02).

Por fim, o resultado patrimonial foi satisfatério e ndo houve
apontamentos relativos a atrasos no recolhimento de encargos, inexistindo

Obices a aprovacéo da gestdo também nesses quesitos.

2.2 Quanto ao déficit econdmico — de R$ 601,43 —, vejo que a propria
Fiscalizagcdo pontuou que tal resultado representou melhora em relacdo a 2021
— no qual o déficit foi de R$ 47.873,58 —, a0 passo que o MPC relevou a questao, com
arecomendacdo, que ora acolho, no sentido de que, na execugao orcamentaria
anual, a edilidade diligencie a fim de se evitar déficit econbmico no exercicio, em

prestigio ao principio do equilibrio das contas publicas.

2.3 O repasse de duodécimos (R$ 6.276.000,00) foi suficiente para suprir
as despesas do Legislativo, cabendo a devolucao de R$ 645.844,24 a Prefeitura

— correspondente a 10,39% do montante transferido.

Quanto a apontada diferenca entre o valor restituido informado ao
Sistema Audesp (R$ 645.844,24) e aquele efetivamente realizado (R$ 687.777,03),
reputo suficiente a explicacdo da edilidade de que tal montante (R$ 41.932,79) se
referiu aos rendimentos obtidos na aplicacao financeira dos recursos recebidos,
0os quais foram contabilmente registrados de forma segregada — até porque
constituem receita extraorcamentaria —, €em observancia aos principios da

transparéncia e da evidenciagao contabil.

Todavia, o MPC pontua que a edilidade deveria “aferir com maior
precisdo as reais necessidades do Legislativo, estimando o0s recursos
financeiros a serem repassados via planejamento orgamentario adequado”, eis
que, “ndo raro, o Poder Executivo adota medidas de contingenciamento,
prejudicando a promocdo das politicas publicas essenciais para dar
cumprimento aos repasses destinados ao Poder Legislativo”.

De minha parte, venho sustentando entendimento de que a
8
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devolucdo de excedente, por si sO, ndo se mostra indevida — eis que eventual

pressédo para utilizacao total dos recursos poderia redundar na realizagao de gastos supérfluos
apenas para evitar censuras quanto a elaboracéo do orcamento.

Por outro lado, verifico que, mesmo levando-se em conta o valor
efetivamente utilizado (R$5.388.410,77), ainda assim os gastos com folha de
pagamento corresponderiam a 64,75% do total — abaixo, portanto, do limite méaximo
admitido, de 70% —, descaracterizando eventual risco de o limite de despesas com
folha de pagamento ser artificialmente aumentado em decorréncia da

superestimativa de receita.

Assim, recomendo que a edilidade envide esforgcos para devolver
os valores nao utilizados ao longo do exercicio, com periodicidade mensal ou
bimestral — a teor do Comunicado SDG n° 26/2023'° —, a fim de que tais recursos
financeiros possam ser tempestivamente aplicados pelo Executivo em acdes,

programas e politicas publicas, em beneficio da sociedade.

2.4 Os subsidios dos agentes politicos foram fixados!! pela
Resolugaon®211/2020, ndo se verificando, no periodo, pagamento de verbas de

gabinete, sessfes extraordindrias ou outros assemelhados.

Quanto a concessdo de Revisao Geral Anual de 10,06% aos
subsidios dos vereadores — por meio da Lei municipal n° 2.790, de 23-02-22 —, ainda que
tenha se dado na mesma data e no mesmo percentual para os servidores, bem
como respeitado o IPCA/IBGE do periodo, tenho alertado as edilidades, em

meus votos, a respeito dos julgamentos de ADIs sobre a matéria no E. TJ-SP??,

10 COMUNICADO SDG 26/2023 (DO de 17-05-23)

O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das altera¢cdes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021, a partir da proxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais deverao incluir, no cémputo
de suas despesas com pessoal, 0s gastos com inativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais terdo a op¢do de devolver 0 excesso de duodécimos no
més de dezembro ou reté-los para compensag&do com os repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.

Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda que as Camaras prossigam no procedimento
de devolucao com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa. (grifei)

1 Fixados inicialmente em R$ 5.235,33 para os Vereadores e R$ 6.262,86 para o Presidente da Camara, os subsidios
alcangaram o valor de R$ 5.762,00 e R$ 6.892,90, respectivamente, considerando a aplica¢éo de RGA de 10,06%.

12 Destaco, além disso, que pende de julgamento na Suprema Corte o Tema 1.192, de repercuss&o geral, no qual é
discutida a constitucionalidade de leis que preveem a revisédo geral anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-
Prefeito, considerando-se os principios da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da inalterabilidade
do subsidio durante o mandato eletivo.
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Neste sentido, menciono recentes julgados daquela Corte, a
exemplo das ADIs ajuizadas em face das legislacbes de Porto Ferreira®?,
Cardoso'4, Buri'® e José Bonifacio'®, sob relatorias diferentes, mas convergindo
para a mesma decisdo: inconstitucionalidade com carater retroativo, sem

modulacao de efeitos, determinando, inclusive, a devolu¢édo dos subsidios.

Assim, alerto a edilidade para que atente ao entendimento do
Poder Judiciario sobre a concessao de Revisdo Geral Anual a agentes politicos.

2.5 No tocante as criticas aos cargos de assessor de imprensa e de
diretor juridico, entendo que as alegacdes de defesa, bem como a medida

adotada pela edilidade — qual seja, a promulgagéo de lei complementar municipal, que
promoveu adequagfes nas atribuicdes e estabeleceu exigéncia de formacdo superior para o

provimento de referidos postos —, foram suficientes para que 0s apontamentos

possam ser afastados.

2.6 Em relacdo aos servidores da Camara permanecerem vinculados

ao Regime Geral de Previdéncia Social e ndo ao Regime Préprio de Previdéncia

13 Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Resolucdo da Camara e leis municipais de Porto Ferreira que que veiculam
a revisdo geral anual dos subsidios dos vereadores municipais. [...] Afastada qualquer ressalva genérica de
irrepetibilidade ou modulagdo e declarada a inconstitucionalidade ex-tunc das normas impugnadas — A¢do julgada
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2158787-93.2023.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/02/2024; Data de Registro:
23/02/2024).

14 Acdo direta de inconstitucionalidade do artigo 3°, da Lei Complementar n° 207, de 4 de junho de 2020, e do artigo
4°, da Lei Complementar n® 211, de 13 de julho de 2020, assim como das Leis Complementares n°s 217 e 218, de 26 de
janeiro de 2021, 236 e 237, de 3 de maio de 2022, e 246 e 247, de 10 de fevereiro de 2023, do Municipio de Cardoso -
Elevacdo dos subsidios mensais do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais no curso da legislatura.
[...] Inconstitucionalidade reconhecida - Impossibilidade de modulagcédo de efeitos, conforme orientacdo do Supremo
Tribunal Federal - Efeito "extunc" - Pedido procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2219012-
79.2023.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 21/02/2024; Data de Registro: 22/02/2024).

15 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EXPRESSAO "DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES"
PREVISTA NOS ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N° 513, DE 15 DE JANEIRO DE 2010, DO MUNICIPIO DE BURI, A QUAL
DISPOE SOBRE A FIXACAO DA DATA BASE E INDICE PARA REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES E DA REMUNERAGCAO DOS FUNCIONARIOS DA CAMARA MUNICIPAL DE BURI — VIOLAGCAO A
REGRA DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA - INEXISTENCIA DE DIREITO A REVISAO GERAL ANUAL DOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS - AFRONTA AO PRINCIPIO DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E RESERVA LEGAL — INADMISSIBILIDADE DA EQUIPARAGAO DO iNDICE DE REVISAO ANUAL
APLICAVEL AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS A REVISAO DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - ACAO PROCEDENTE, SEM
MODULAGAO E SEM RESSALVA. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2023458-12.2023.8.26.0000; Relator
(a): Matheus Fontes; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/12/2023; Data de Registro: 07/12/2023).

16 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUNICIPIO DE JOSE BONIFACIO — LEI N° 4,140, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2022, LEI N° 4.213, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2022 E RESOLUCAO N° 02, DE 28 DE ABRIL DE 2020,
DA CAMARA MUNICIPAL — REVISAO GERAL ANUAL DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS. Acéo direta de
inconstitucionalidade procedente, sem modulacdo de efeitos. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2157443-
77.2023.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 22/11/2023; Data de Registro: 23/11/2023).
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Social instituido por lei complementar municipal, vejo que a questao ja foi objeto
de recomendacéo nas contas de 2018, 2019, 2020 e 2021.

Sobre o tema, a edilidade noticiou a existéncia de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade!’ questionando a validade da migracdo dos servidores
celetistas para estatutarios e sua inser¢cao no Regime Proprio de Previdéncia da
Prefeitura e que tal acdo estava em tramite com recurso aguardando julgamento,
razéo pela qual reputou “inviavel a Camara se adequar a este apontamento antes

da decisao final de mencionada agao”.

Em consulta a referido processo, constatei que o Recurso
Extraordinario Adesivo interposto pelo Prefeito Municipal de Jaguariana foi
considerado inadmissivel em decorréncia da intempestividade do apelo, tendo o
transito em julgado se dado em 21-10-23.

Nesta conformidade, restou mantido o acérd&o proferido pelo Orgéo
Especial do E. TJ-SP, pela “parcial procedéncia da acao direta para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 689 a 692, 695 e 696 e Anexo IV, da Lei
Complementar n° 209, de 09 de maio de 2012, do Municipio de Jaguaritna, que
cuidam da transformacdo de empregos publicos em cargos publicos, com
migracao de regime celetista para estatutario, exceto no tocante ao artigo 689, I,
quanto aos servidores que tenham sido investidos em empregos publicos por
meio de concurso publico”. O mesmo acérddo preservou os direitos de
servidores j4 aposentados ou que preenchessem os direitos de aposentacao até

a data de julgamento.

Diante deste novo panorama, determino que a edilidade regularize
a situacao de seus servidores junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social de

Jaguariuna, conforme os limites do acordao prolatado pelo E. TJ-SP.

2.7 Os aspectos relacionados aos tdpicos ‘Acompanhamento das
Politicas Publicas Municipais’, ‘Controle Interno’, ‘Fidedignidade dos Dados

Informados ao Sistema Audesp’ e ‘Julgamento das Contas do Poder Executivo’

7 Processo n° 2023409-05.2022.08.26.0000.
Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/show.do?processo.codigo=RI006RFJIS0000#?cdDocumento=111.
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podem ser alcados ao campo das recomendacdes, que serdo especificadas no

final deste voto.

2.8 Diante do exposto, voto pela regularidade, com ressalvas, das
contas da Camara Municipal de Jaguariuna, exercicio de 2022, nos termos do
artigo 33, I, da Lei Complementar estadual n°® 709/93, com a quitacdo do
Responséavel, Afonso Lopes da Silva, com base no artigo 35 do mesmo diploma
legal, sem prejuizo do pleno atendimento da determinacdo, do alerta e das

recomendacdes a seguir especificadas.

Determino que a Camara regularize a situacao de seus servidores
junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social de Jaguaritna, nos limites do
acordao prolatado pelo E. TJ-SP no processo n° 2023409-05.2022.08.26.0000.

Alerto a Edilidade para que atente ao entendimento do Poder

Judiciario sobre a concessao de Revisdo Geral Anual a agentes politicos.
Recomendo ao Poder Legislativo que:

(i) adote providéncias para um efetivo acompanhamento da
execucao operacional das politicas publicas promovidas pelo Executivo;

(ii) aprimore os relatérios do Controle Interno, que devem registrar
analises de apontamentos de eventuais irregularidades, bem como propostas de
implementacao de procedimentos ou outras condutas que denotem atuagao nos
exames de processos de adiantamentos, licitacdes e contratos, admisséo de

pessoal e contabilidade, dentre outros;

(i) envide esforcos para devolver os valores (duodécimos) néo
utilizados ao longo do exercicio, com periodicidade mensal ou bimestral, a fim
de que tais recursos financeiros possam ser tempestivamente aplicados pelo

Executivo em ac¢des, programas e politicas publicas, em beneficio da sociedade;

(iv) na execucdo orgcamentaria anual, diligencie a fim de se evitar
déficit econdmico no exercicio, em prestigio ao principio do equilibrio das contas

publicas;

(v) observe a fidedignidade dos dados enviados ao Sistema
Audesp;

12
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-p-

(vi) atenda ao prazo estabelecido em seu Regimento Interno para

julgamento das contas do Poder Executivo.

Encaminhe-se, por oficio, cOpia do acorddo e das notas
taquigraficas ao(a) atual Presidente da Camara para adocdo das providéncias
necessarias ao exato cumprimento da deciséo desta Corte, as quais deveréo ser
acompanhadas e registradas tanto pelo proprio Controle Interno do Legislativo
guanto pela Unidade de Fiscalizagdo competente deste Tribunal.

2.9 Esta deliberacdo néo alcanca os atos pendentes de apreciacdo por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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